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RATKAISU, JOHON ON HAETTU MUUTOSTA

Suomen Ampumaurheiluliitto ry:n liittohallituksen paatés 1.7.2021 koskien valintoja haulikon
trap-ammunnan nuorten MM-kilpailuihin Perussa 27.9.-10.10.2021
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Suomen Ampumaurheiluliitto ry
SUOMEN AMPUMAURHEILULIITTO RY:N LIITTOHALLITUKSEN PAATOS

Suomen Ampumaurheiluliitto ry:n (jaljempana Ampumaurheiluliitto) liittohallitus on
1.7.2021 paattanyt, ettei haulikon trap-ammunnan nuorten MM-kilpailuihin laheteta yhtaan
urheilijaa Perun vaikean koronatilanteen takia. Paatds vastasi valmennuksen johtoryhman
esitysta.

VALITUS PERUSTEINEEN

Sara Nummela, Juho Mékela, Juho Montonen ja Kaarlo Hoppu ovat vaatineet, etta
liittohallituksen paatos kumotaan ja heidat valitaan Suomen edustajiksi nuorten MM-
kilpailuihin Peruun 27.9.-10.10.2021 tai liittohallitus velvoitetaan muuttamaan paatdstdan
vaaditun mukaiseksi.

Valintakriteerit tayttdneet urheilijat olisi tullut valita nuorten MM-kilpailuihin. Nummela,
Makeld ja Montonen ovat ampuneet nadyttokilpailuissa tulosvaatimusten mukaiset tulokset.
Hoppu olisi tullut valita MM-kilpailuihin silla perusteella, ettd joukkueella on
mitalimahdollisuus.

Liittohallituksen paatos ei ole vastannut ampumaurheiluliiton itsensa asettamia
tulosvaatimuksia ja valintakriteereita. Valintapaatds on perustunut muihin kuin urheilullisiin
kriteereihin.

Nuoria urheilijoita syrjitdan perusteettomasti, jos juuri nuorten ampujien valinta jatetaan
koronatilanteen takia tekematta. Para-ampujat olivat olleet kilpailemassa Perussa talla
kaudella, vaikka koronatilanne oli ollut silloin huonompi kuin nyt. Aikuisampujat olivat
leireilleet ja kilpailleet ulkomailla ja maissa, joissa oli ollut huonompi koronatilanne kuin



Perussa talla hetkelld. Valittajat ovat saaneet kaksi koronarokotetta viimeistaan silloin, kun
MM-kilpailut jarjestetdan.

VASTAUS PERUSTEINEEN
Suomen Ampumaurheiluliitto ry on vastauksessaan lausunut, etta valitus on hylattava.

Kysymyksessa on nuorten MM-kilpailut, joissa lajeina ovat haulikon trapin lisaksi skeet,
kivaarilajit ja pistoolilajit. Siten liittohallituksen paatosta ei tulisi tarkastella pelkdstaan
valituksen tehneiden trap-ampujien osalta.

Liittohallituksen paatos olla lahettamatta lainkaan urheilijoita nuorten MM-kilpailuihin
Peruun on perustunut Perun vaikeaan koronavirustilanteeseen ja siitd johtuneeseen
tarpeeseen suojella nuorten urheilijoiden terveysturvallisuutta. Valittajat ovat siis oikeassa
todetessaan, etta paatds on perustunut muihin syihin kuin urheilullisiin kriteereihin, silla
valintakriteereita ei ole voitu terveysturvallisuuskysymysten vuoksi kayttaa tassa paatoksessa.

Liittohallitus ei tehnyt urheilijavalintoja vaan paatti olla osallistumatta koko tapahtumaan.
Paatos on tehty siitd, lahetetdankd urheilijoita ylipaatdaan kyseiseen kilpailuun vai ei, eli
kaytetaanko valintakriteereja normaalisti vai paatetaanko olla kokonaan osallistumatta
kyseiseen kilpailuun. Valintakriteereja olisi kdytetty myohemmin nayttdajanjakson
paattymisen eli 15.8.2021 jalkeen, jos ei olisi tehty kategorista paatosta olla lahettamatta
yhtdan urheilijaa. Tehtyjen selvitysten mukaan Ampumaurheiluliitto ei olisi voinut riittavalla
tavalla taata urheilijoiden terveysturvallisuutta. Peru on kehitysmaa ja ammunta on
suhteellisen pieni laji. Sen vuoksi olosuhteita tai urheilijoiden terveysturvallisuutta ei voi
verrata esimerkiksi Japaniin ja olympialaisiin.

Valittajia ei ole syrjitty idn eikd minkdan muunkaan perusteella. Kyse on ollut Perun kisojen
terveysturvallisuuden kokonaisarvioinnista. Perussa kesakuussa 2021 jarjestettyihin
kilpailuihin valittiin yksi para-ampuja osallistumaan Tokion paralympialaisten
karsintakilpailuun. Hanellekdan ei suositeltu lahtemista terveysturvallisuusriskien takia.
Koronapandemiasta johtuen Ampumaurheiluliiton aikuisten ja nuorten pistooli- ja
kivadarimaajoukkueet eivat ole leireilleet ulkomailla alkuvuodesta 2021. Samana ajankohtana
aikuisten trap-maajoukkue leireili liittojohtoisesti ainoastaan kerran ulkomailla, nuorten trap-
maajoukkue ei leireillyt ulkomailla lainkaan kevaan 2021 aikana. Liittojohtoista
maajoukkueleiritysta on jarjestetty kyseisend ajankohtana mahdollisuuksien mukaan
Suomessa.

Aikuisten huippu-urheilijoiden kohdalla kyse on yleensd ammatin harjoittamisesta, toisin kuin
nuorten sarjoissa kilpailevilla nuorilla. Lisaksi aikuisten voidaan olettaa pystyvan
tarkastelemaan omaa laht6paatostadn kypsemmin ja vastuullisemmin ja ymmartavan asiaan
liittyvat riskit hengelle ja terveydelle oman ja |ahipiirinsa osalta. Nuorilta téllaista ei voida
odottaa, ja Ampumaurheiluliitto on siksi velvollinen suojaamaan erityisella tavalla nuoria
urheilijoitaan. Tama ei ole syrjintda vaan tdssa on otettu nuorten tilanne ja
terveysturvallisuus erityisen tarkasti arvioitavaksi.

Koronaviruksen aiheuttamaa terveysturvallisuusriskia arvioidessa eri maiden valilla tulee
tarkastella muitakin tietoja kuin tautitapausmaaria. Perun kohdalla muun muassa
kuolleisuusluvut ovat olleet korkeita. Paatdksen tekohetkelld koronaviruksen vaarallisin
tdmanhetkinen muunnos, deltavariantti, ei ollut vielad saavuttanut Perua, joten on vain ajan
kysymys, koska tilanne heikkenee entisestadn. Perun vdestosta vasta 12 % oli saanut tdyden
rokotesuojan 1.8. mennessd, paatdksentekohetkelld 7 %. Maan terveydenhuollon taso ei ole



verrattavissa suomalaiseen tai eurooppalaiseen, mika lisaa riskia entisestdan verrattuna
moneen muuhun maahan, jossa raportoitujen tautitapausten maara on samaa luokkaa.
Lisdksi aikaeron vuoksi matkasta tulisi kestoltaan pitka, mika lisda sairastumisriskia verrattuna
Euroopan maihin. Perussa on edelleen voimassa hatétila koronavirustilanteen takia. Talla
tietoa se on voimassa 31.8.2021 asti, mutta sita on jatkettu aina kuukausi kerrallaan.

Ketdan urheilijaa ei ole suosittu valinnoissa toisten kustannuksella, eika ketdan urheilijaa ole
kohdeltu huonommin kuin muita eika valintakriteerien vastaisesti tai muuten epaasiallisin
perustein eika asiassa ole toimittu mitenkaan valintakriteerien vastaisesti.

VASTASELITYS PERUSTEINEEN

Sara Nummela, Juho Makela, Juho Montonen ja Kaarlo Hoppu ovat vastaselityksessaan
Ampumaurheiluliiton vastauksen johdosta toistaneet muutoksenhakemuksessaan
lausumansa. Sen lisdksi he ovat lausuneet seuraavan.

Koronaa on ollut jo alkuvuodesta 2020 asti maailmalla. Tasta huolimatta Ampumaurheiluliitto
on lahettanyt kilpailu- tai leirimatkoille urheilijoita. Ampumaurheiluliiton trapin maajoukkue
on osallistunut tarkemmin vastaselityksesta ilmeneviin useisiin kilpailuihin ja leireihin kevaan
ja kesdn 2021 aikana. Lisdksi Perun MM kilpailuihin on ilmoittautunut 27 maata ja oletus on,
ettd lopullinen maara tulee olemaan 40-50 maata. Koronatilanne Perussa ei siten ole
ongelma kisojen jarjestamiselle.

Erikoiseksi tilanteen tekee myos se, ettd Ampumaurheiluliiton haulikkojaosto tukee nuorten
Sporting-junioreiden MM- ja GP-kilpailumatkaa Kyprokselle kolmella tuhannella eurolla.
Kyproksella on Euroopan toiseksi pahin koronatilanne.

Makelalla on takana jo neljat arvokilpailut (EM ja MM) saavutuksenaan kulta-, hopea- ja
pronssimitalit. Talla hetkella Makela ja Montonen ovat palveluksessa Santahaminassa,
Urheilukomppaniassa. Heidan laukaisumaaransa ovat korkeammat, kuin yhdelldkaan toisella
trap-ampujalla Suomessa. Kysymys on siis ammattimaisesta toiminnasta.

Muutoksenhakijoiden ndakokulmasta valittajia syrjitddan perusteettomasti, jos juuri nuorten
ampujien valinta jatetadn tekematta koronatilanteeseen ja/tai terveydellisiin syihin vedoten.

OIKEUSTURVALAUTAKUNNAN RATKAISU

Perustelut

Kysymyksenasettelu

Ampumaurheiluliiton liittohallitus on 1.7.2021 paattanyt, ettei haulikon trap-ammunnan
nuorten MM-kilpailuihin ldhetetd yhtaan urheilijaa Perun vaikean koronatilanteen takia. Liitto
ei ole vastauksessaan kiistanyt sitd, etta valittajat eivat tayttdisi liiton MM-valinnalle
asettamia kriteereita. Kysymys on siita, onko liitto voinut paattaa olla lahettamatta
valintakriteerit tayttaneita urheilijoita nuorten trap-ammunnan MM-kilpailuihin Peruun maan
koronatilanteen takia. Kysymys on myds siitd, syrjitdanko paatoksella valittajia suhteessa
liiton muihin urheilijoihin.

Pddtéksen sddntéjenmukaisuus

Oikeusturvalautakunnan saantéjen 2 §:n 3 kohdan mukaan lautakunta on toimivaltainen
kasittelemaan valituksia urheilijan arvokilpailuihin valitsemista tai valitsematta jattamista



koskevista paatoksista, jos lajiliiton tai Suomen Olympiakomitean selkeasti asettamaa
valintakriteeria ei ole noudatettu, tai jos pdatds on ilman hyvaksyttavaa syyta syrjiva
sukupuolen, ian, vakaumuksen, mielipiteen, alkuperan tai muun henkilon liittyvan syyn
perusteella.

Kuten oikeusturvalautakunta on esimerkiksi ratkaisuissaan UOL 24/2011, UOL 18/2014, UOL
1/2016, UOL 11/2018 ja UOL 3/2020 todennut, arvokilpailuvalinnassa on ldhtokohtaisesti
kysymys yhdistysautonomian piiriin kuuluvasta ratkaisusta. Valinnan suorittava taho, joka
urheilun arvokilpailujen osalta on tyypillisesti lajiliitto tai Olympiakomitea, valitsee
arvokilpailuihin urheilullisilla perusteilla ne henkil6t, joiden se arvioi menestyvan
arvokilpailuissa. Yleisista yhdistysoikeudellista periaatteista seuraa, etta
oikeusturvalautakunnan toimivaltaan ei tallaisessa tapauksessa kuulu sen arvioiminen, onko
paatos tarkoituksenmukainen.

Valintapdatoksen arvioinnin kannalta tilanne on kuitenkin toinen, jos valinnan suorittava
Olympiakomitea tai lajiliitto on ennakkoon ilmoittanut ja julkistanut valintakriteerit, joiden
perusteella urheilijat arvokilpailuihin valitaan. Talléin kysymys ei ole enaa yksin
yhdistysautonomian piiriin kuuluvasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, vaan yhdistyksen
tulee noudattaa ilmoittamiaan valintakriteereita ja valintapdatdsta voidaan jalkikdteen
arvioida oikeudellisesti. Edella selostettua oikeusturvalautakunnan sdantojen 2 §:n 3 kohtaa,
jota ei ole sisédllollisesti muutettu lautakunnan sdant6ja vuonna 2017 muutettaessa, on
tulkittu lautakunnan ratkaisukdytannossa vakiintuneesti siten, etta lautakunnan toimivaltaan
kuuluu arvokilpailuvalintoja koskevissa valitusasioissa sen tutkiminen, onko selkeasti
asetettuja ja julkaistuja valintakriteereitd noudatettu, seka lisaksi sen arvioiminen, onko tehty
valintapaatos henkil6on liittyvan syyn perusteella syrjiva.

Tulee kuitenkin erottaa toisistaan paatos siita, ldhetetaanko urheilijoita arvokilpaluihin
lainkaan ja tdman jalkeen tehtdva paatos siitd, ketka urheilijat arvokilpailuihin valitaan.
Oikeusturvalautakunta on ratkaisussa UOL 12/2009 katsonut tilanteessa, jossa lajiliitto on
paattanyt olla lahettamatta joukkuetta arvokilpailuihin, etta yksittdisella urheilijalla ei ole
subjektiivista oikeutta osallistua arvokilpailuihin ja lajiliiton tehtaviin kuuluu paattaa siita,
lahetetdaankod Suomen edustusjoukkuetta kilpailuihin. Joukkueen lahettamatta jattamista
koskevan paatoksen saantdjen mukaisuutta on arvioitava normaalisti lajiliiton sdadntojen
perusteella. Jos joukkueen lahettamista koskevaa paatdksentekoa ei ole saanndista tai
muutoin rajoitettu, kuuluu ratkaisu joukkueen lahettamisesta lajiliitolle eika
oikeusturvalautakunnalla ole toimivaltaa tutkia paatoksen tarkoituksenmukaisuutta. (Vrt.
ratkaisu UOL 16/2012, jossa yleisurheilun EM-kilpailuihin oli nimetty joukkue, mutta yhteen
lajiin ei ollut valittu urheilijaa, vaikka tdma oli tayttanyt valintakriteerit.)

Ampumaurheiluliiton toimintasdantéjen 20 §:n mukaan liittohallitus toimii
Ampumaurheiluliiton toimeenpanevana elimena ja sen tehtavana on hoitaa liiton asioita lain,
toimintasaantdjen, SAL:n kokouksen ja liittovaltuuston paatésten samoin kuin soveltuvin
kohdin SLU:n sddntdjen mukaisesti sekd edustaa Ampumaurheiluliittoa. Mainitun pykalan
kohdan 9 mukaan liittohallituksen tehtavana on erityisesti valita Ampumaurheiluliiton
edustajat ulkomaisiin kilpailuihin ja kongresseihin.

Ampumaurheiluliiton internetsivuilla julkaistujen huippu-urheilun kansainvalisen
kilpailutoiminnan valintajarjestelman ja -kriteerien mukaan arvokilpailuihin (EM- ja MM-
kilpailut) valittavan edustusjoukkueen nimeaa valmennuksen johtaja lajin
maajoukkuevalmentajien esityksien perusteella. Valmennuksen johtaja esittelee valinnat
liittohallitukselle, joka vahvistaa valinnat.



Liiton internetsivuilla on lisaksi julkaistu valintakriteerit nuorten MM-kilpailuihin 25.9.—-
10.10.2021. Niiden mukaan kilpailujoukkueeseen nimedmista varten urheilijoiden on
annettava ndytét omissa sarjoissaan (M, N, M20 ja N20) 15.8.2021 mennessa.
Valintakriteereiksi on ilmoitettu seuraavaa:

1. Lasketaan vuoden 2021 nayttokilpailujen peruskilpailujen tulosten
perusteella kahden parhaan kilpailun keskiarvo, jota verrataan
tulostasovaatimukseen.

2. Tulostasovaatimuksen ylittajista valitaan kolme urheilijaa. Jos ylittdjia on
kaksi, kolmatta urheilijaa harkitaan, mikali joukkueella on
mitalimahdollisuus.

Edelld todettujen toimintasdaantdjen ja huippu-urheilun kansainvalisen kilpailutoiminnan
valintajarjestelman mukaisesti paatosvalta kilpailujoukkueen ldhettamisesta ja joukkueeseen
kuuluvien urheilijoiden valinnasta nuorten MM-kilpailuihin kuuluu liittohallituksen
toimivaltaan. Toimintasdaanndissa tai huippu-urheilun kansainvalisen kilpailutoiminnan
valintajarjestelmassa ei ole saanndstd, jonka mukaan liittohallitus ei saisi paattaa olla
lahettamatta joukkuetta kansainvilisiin kilpailuihin. Se, ettd Ampumaurheiluliitto on
riidattomasti julkaissut valintakriteerit nuorten trap-ammunnan MM-kilpailuihin, ei viela
tarkoita, etta liittohallitus ei voisi paattaa olla lahettamatta kilpailuihin urheilijoita. Jos
urheilijoita paatetaan lahettaa kilpailuihin, on valinta tehtadva ilmoitettujen kriteerien
mukaisesti. Sen sijaan paatos siita, lahetetddnko urheilijoita kansainvalisiin kilpailuihin,
kuuluu liiton yhdistysautonomian piiriin. Paatéksen tarkoituksenmukaisuutta
oikeusturvalautakunta ei ole toimivaltainen arvioimaan.

Edelld todetuin perustein valituksen kohteena oleva liittohallituksen paatos on
Ampumaurheiluliiton toimintasdantdjen mukainen.

Syrjintdvdite

Edelld todetuin tavoin lautakunnan toimivaltaan kuuluu arvokilpailuvalintoja koskevissa
valitusasioissa sen arvioiminen, onko tehty valintapaatds henkiloon liittyvan syyn perusteella
syrjiva. Kasilla olevassa asiassa on siten viela arvioitava, onko liittohallituksen paatos
perustunut sellaiseen syyhyn, jolla on tosiasiallisesti pyritty epaasiallisin perustein estamaan
valintakriteerit tdyttaneiden urheilijoiden valinta nuorten MM-kilpailuihin.

Liittohallituksen poytakirjasta 1.7.2021 ilmenee, etta paatds olla lahettamatta urheilijoita
nuorten MM-kilpailuihin Peruun on perustunut valitsevaan koronapandemiatilanteeseen ja
kilpailut jarjestdavdan maan terveydenhuollon kykyyn hoitaa kysymyksessa olevaan tautiin
sairastuneita. POytdkirjasta ja liiton vastauksesta ilmenee my®és, etta liittohallitus on pitanyt
erityisen tarkedna turvata nuorten urheilijoiden terveysturvallisuutta.

Oikeusturvalautakunta katsoo, ettd naissa oloissa paatos olla lahettamatta urheilijoita
nuorten MM-kilpailuihin Peruun ei ole perustunut epaasiallisiin syihin eikad paattksella ole
pyritty estamaan tietyn tai tiettyjen urheilijoiden valintaa arvokilpailuihin. Se, etta paatés on
kohdistunut kaikkiin nuoriin urheilijoihin, ei tee paatoksesta syrjivaa ian perusteella.
Paatoksenteossa on kohdeltu kaikkia samassa tilanteessa olleita samalla tavoin.

Johtopddtékset

Edelld todetuin perustein valitus on hylattava.



Paatoslauselma
Valitus hylataan.

Valitusmaksua ei palauteta.

Kristiina Rintala Jukka Loiva
Puheenjohtaja Sihteeri

Ratkaisuun osallistuneet jasenet: Hilkka Salmenkyld, Mikko Kohtala, Hilla Marjoranta ja Hanneli Alho-
Ignatius



